Sao Paulo, 26 de maio de 2010.
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Representante do Ministério Publico Federal no Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas — CONAD

A Politica Nacional do Alcool, aprovada pelo Decreto n°® 6.117/07, foi
uma iniciativa corajosa e relevante do Governo Federal, sendo certo que sua
formalizagdo somente foi possivel gragas a instalagdo da Camara Especial de Politicas
Publicas sobre o Alcool-CEPPA, composta por diferentes érgdos governamentais e
representantes da sociedade civil, bem como ao trabalho do Grupe Técnico
Interministerial, instituido pelo Decreto s/n° de 28 de maio de 2003, ambos formados
no seio e por iniciativa do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD.

No que toca especificamente a publicidade de bebidas alcodlicas, as
conciusdes do Grupo Técnico Interministerial, refletidas no texto do referido Decreto n®
6.117/07, expressam as seguintes consideragdes:

"Considerando a necessidade de elaboracs g stas legi
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"Considerande a necessidade de se rever toda a legislacio que envolve o consumo e a propaganda de bebidas
alcoélicas em territério nacional, propondo alternativas para harmonizagio e aperfeicoamento da citada legislagio;

Em que pesem essas consideragdes, que mencionam a necessidade
de revisdo de toda a legisla¢do que envolve a propaganda de bebidas alcodlicas,
bem como a necessidade de elaboracdo de propostas legislativas, o fato € que o
Decreto, em seu texto final, limitou-se a apontar uma diretriz genérica, nos seguintes

termos:

“6. Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre o Alcoal:




12 - incentivar a regulamentacio, o monitoramento e a fiscalizagio da propaganda e publicidade de bebidas alcodlicas, de
modo a proteger segmentos populacionais vulneraveis ao consumo de lcool em face do hiato existente entre as praticas de
comunicagdo e a realidade epidemioldgica evidenciada no Pais;"”

Nzo se desconhece que, na sequéncia da edigdo da Politica Nacional
do Alcool, houve o encaminhamento, ao Congresso Nacional, de projeto de lei visando
alterar a redagéo da Lei Federai n® 9.294/96 (PL 2733), para ampliar sua abrangéncia a
todas as bebidas alcodlicas com teor alcodlico superior a 0,5 graus GL, corrigindo a
histérica deficiéncia daquela (Unica) legislacdo federal que rege a publicidade de
bebidas alcodlicas, e que, atuaimente, somente alcancga as bebidas com teor alcodlico
superior a 13 graus GL, o que deixa sem regulamenta¢ao, por exemplo, o mercado de

cervejas, ices e vinhos, que investiu, no ano de 2007, quase um 1 bilhdo de reais em
publicidade (dados do IBOPE Midia).

Muito embora essa proposicao de alteragido legislativa seja urgente e
necessaria (apesar de ainda ndo aprovada), é evidente que ela esta muito longe de
representar uma revisdo de foda a legislagcdo que envolve a propaganda de bebidas
alcodlicas no Pais, objetivo este que tampouco € alcangado através das dezenas de
outras proposi¢oes legislativas que tramitam no Congresso Nacional, versando sobre
esse mesmo assunto, e com as mais diversas orientagdes, mas via de regra focando
em alteragdes pontuais da Lei n® 9.294/96.

A simples leitura da Lei n® 9.294/96 revela que esse diploma legal é
insuficiente para servir adequadamente a uma POLITICA PUBLICA sobre a
publicidade de bebidas alcodlicas (e vale também para o tabaco) - basta ver que varios
veiculos de midia estdo fora de qualquer restrigdo, como a infernet por exemplo; néao
ha adequada regulamentagio a publicidade em pontos de venda; ndo ha limite ao
volume de publicidade; as limitagdes ao contetdo publicitario séo poucas (e nesse
ponto até o codigo de autorregulamentagdo é mais avangado, embora raramente
aplicado); os instrumentos de fiscalizagdo sao deficientes etc.

Com relagido aos produtos derivados do tabaco, apesar da legislagao
ter avangado ao restringir a publicidade a parte interna dos pontos de venda, a
industria do tabaco soube muito bem lancar mao dessa forma de publicidade e de

outras, algumas em franca violagéo a legislagao restritiva.
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A Convencgédo Quadro para o Controle do Tabaco (Decreto 5658/2006)
é o primeiro tratado internacional de sadde publica celebrado na historia da
humanidade e prevé uma série de medidas para controlar a epidemia tabagistica,
dentre as quais a proibicao total da propaganda, promogac e patrocinio de produtos
derivados do tabaco, bem como a proibi¢cdo da propaganda institucional das empresas,
também chamada “responsabilidade social empresarial’.

TODAVIA, para que se possa alcancgar a revisdo de toda a legislagdo
que envolve a propaganda de bebidas alcodlicas e de produtos derivados do tabaco, &
necessario, primeiramente, definir qual seria a politica publica adequada/desejada, o
que somente se tornara possivel a partir de um debate sério e profundo — que néo
existe em curso hoje no Brasil — envolvendo os agentes interessados (entidades
cientificas que pesquisam o tema, organismos de defesa da sociedade, conselhos de
classe e oOrgdos representativos de interesses afins, e, é claro, o proprio Estado),
visando alternativas e proposicdes para definir uma POLITICA PUBLICA para esse
setor, inclusive a partir de experiéncias estrangeiras bem sucedidas.

Ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD compete,

justamente, “exercer orientacéio normativa sobre as atividades antidrogas®, ai incluida a
atividade de “prevengiio do uso indevido de substancias entorpecentes e drogas” (art. 5°

Il c/c art. 1°, Il, Decreto n® 3.696/2000).

Muito além das incumbéncias normativas, ninguém desconhece que ©
CONAD, por sua formacgdo colegiada e por seu relevante papel na definicido das
macro-orientacées das politicas pulblicas que envolvem as atividades antidrogas,
constitui 0 6rgéo mais legitimado a fomentar o debate que possa resultar na definigéao
de uma politica publica voltada para disciplinar a publicidade de bebidas alcodlicas e
de produtos derivados do tabaco.

A relevancia social do assunto em pauta é inquestionavel, sendo que
reputamos desnecessario acrescer argumentacdo nesse sentido, haja vista que os
membros do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD seguramente
conhecem em profundidade as razbes para tanto.

Em face do exposto, os abaixo signatarios, atendendo a “Proposicéo
n® 1” do documento final produzido no evento intitulado “ALCOOL, TABACO E A
PUBLICIDADE”, promovido pela Associagdo Brasileira de Estudos de Alcool e Drogas




(ABEAD), ocorrido nesta data, no auditério Marcos Linderberg, da UNIFESP / EPM, em
Sao Paulo/SP (cépia em anexo), e na convicgdo de que representam o interesse de
significativa parcela da sociedade brasileira, dirigem-se a Vossa Exceléncia, na
qualidade de membro do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas-CONAD e,
também, membro do Ministério Publico Federal, instituicdo a qual incumbe a defesa
dos interesses difusos da sociedade, para solicitar que seja levado ao Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas-CONAD a proposta de que esse drgao colegiado
demande os esfor¢os necessarios — seja através da renovagao da Camara Especial de
Politicas Publicas sobre o Alcool-CEPPA, passando a incluir a discussdo sobre
produtos derivados do tabaco, seja através da criacdo de novo Grupo Técnico, seja
através de quaisquer outros meios reputados como mais adequados — para fomentar
um estudo técnico e estruturado que possa resultar na proposi¢édo de uma POLITICA
PUBLICA voltada para a publicidade de bebidas alcodlicas e de produtos derivados do
tabaco, culminando com a necessaria revisdo da legislagédo existente, bem como das
propostas legislativas em curso, tanto quanto na elaboragao de novas propostas
legislativas ou orientacdes executivas.
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